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PARANA

Secretaria da Saude

RESOLUCAO SESA n° 162/2018

Institui 0 Manual de Tomada de Contas
Especial, a ser executado nos casos previstos
pelo Tribunal de Contas do Estado do
Parand, no Ambito da Secretaria de Estado
da Saude.

O SECRETARIO DE ESTADO DA SAUDE, no uso da sua atribuigio que lhe confere

o artigo 45, inciso XIV da Lei Estadual n°® 8.485 de 03 de junho de 1987 ¢,

considerando o artigo 90, paragrafo unico, da Constituicdo do Estado do Parana, cumulado
com o artigo 45, inciso XIV da Lei Estadual n°® 8.485/1987, que dispde que: sdo atribui¢es de
todos ¢ de cada um dos Secretarios de Estado as previstas na Constitui¢do e, dentre clas,
expedir resolu¢des sobre a organizagdo interna da Secretaria, ndo envolvida por ato s
normativos superiores e sobre a aplicagdo de leis, decretos e outras disposi¢oes de interesse dz
Secretaria;

considerando a Lei Federal n° 4.320 de 17 de mar¢o de 1964, que estatui normas gerais de
Direito Financeiros;

considerando o artigo 1°, inciso VI da Lei Complementar n.° 113/2005 do Estado do Parané
que estabelece que o Tribunal de Contas do Estado, 6rgéo constitucional de controle externo,
compete que, nos termos da Constitui¢do Estadual e na forma estabelecida na lei, fiscalizar a
aplicagdo de quaisquer recursos repassados pelo Estado ¢ Municipios mediante convénio,
acordo ajuste ou outros instrumentos congéneres, inclusive os repasses para entidades privadas
de carater assistencial, que exercam atividades de relevante interesse puablico, sem fins
lucrativos, assim como declaradas em lei, ou que se vinculem ao Estado ou ao Municipio no
regime de colaboragdo, incluidas as que formalizarem acordos de Parceria Publica Privada,
Organizagdes Sociais, Servigos Sociais Auténomos ¢ Organizagdes Civis de Interesse Publico,
por contratos de gestdo, termos de parceria ou instrumentos congéneres;

considerando o artigo 233 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Parana,
que estabelece que, diante da omissdo do dever de prestar contas, da ndo comprovagido da
aplicacdo de recursos repassados pelo Estado e Municipios na forma prevista no inciso VI, do
artigo 1° da Lei Complementar n°® 113/2005, da ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiros,
bens ou valores publicos, ou ainda, da pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou
antiecondmico de que resulte dano ao erario;

considerando, o artigo 234 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Parana,
o qual estabelece que o processo de Tomada de Contas Especial devera ser instaurado no prazo
de 30 (trinta) dias apés esgotado o prazo de apresentagdo das contas ou da ciéncia di fato que
ensejou a instauragdo, contendo todos os clementos demonstrativos necessarios a instrugdo da
prestagdo de contas inclusive o relatério do controle interno ¢ especificacdo das medidas
administrativas e judiciais tomadas para o sancamento das irregularidades encontradas;

considerando o artigo 27 da Resolugdo n® 28/2011 do Tribunal de Contas do Estado do Parana
que estabelece que, no caso de nfio prestagio as contas devidas pelo tomador, sem prazos
estabelecidos, o o6rgdo Concedente, sob pena de responsabilidade e das demais cominagdes
legais, deve instaurar, dentro de 30 (trinta) dias a, Tomada de Contas Especial,
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PARANA

Secretaria da Saude

RESOLVE:

Art. 1° - Instituir o Manual de Tomada de Contas Especial, anexo a esta Resolucdo, a ser utilizado
nos casos de omissdo do dever de prestar contas, da ndo comprovagdo da aplica¢do dos recursos
repassados pelo Estado, da ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores
publicos, ou ainda, da pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que resulte
dano ao erario.

Art. 2° - A Tomada de Contas Especial serd conduzida por uma comissdo composta por 3 (trés)
membros, sendo o Presidente, um Secretirio e um Relator:

I. Ao Presidente cumpre presidir todos os trabalhos desempenhados pela Comissdo, zelando
pela sua regularidade, e ao final apresentar relatorio conclusivo dos trabalhados de
Comissdo a ser apreciado pelo Secretario de Estado da Satide apos a submissdo deste pele
Assessoria Juridica;

II. O Secretario promovera a realizagdo ¢ a regularizagcio de todos os atos do procedimento
nstituido no Manual;

III. O Relator apresentard ao Presidente o relatorio destacando todos os acontecimentos
verificados no procedimento da Tomada de Contas Especial.

§ 1° - O Relatério Preliminar devera ser apresentado no prazo improrrogavel de 15 (quinze) dias,
contados da data que instaurou a comissao.

§ 2° - O Relatério de Instrucdo devera ser elaborado em 10 (dez) dias, contados da finalizacao
das diligéncias para reunido de provas e dos documentos necessarios.

§ 3° - O Relatorio Conclusivo devera ser apresentado em 15 (quinze) dias, contados da
apresentaciio de alegagdes finais pelo Tomador, prorrogaveis por igual prazo mediante expresso
requerimento ao Secretario de Estado da Saude.

Art. 3° - Os trabalhos da Tomada de Contas Especial deverdo ser finalizados em até 150 (cento ¢
cinquenta) dias contados da data da informagdo no SIT (Sistema Integrado de Transferéncias) do
Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Art. 4° - Esta Resolugo entra em vigor na data de sua publicacdo, ficando revogada a Resolu¢io
SESA n° 649 de 26 de novembro de 2013.

Curitiba, 22 de margo de 2018.

\
Mich?ec J SN ﬂ

éputo Neto
Secretario de Estado da Saide

Sezifredn “aulo Alves Paz

Secretaric de Estado de
Saude Substituto
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1. Introducgao

A Resolugao n° 28/2011 do Estado do Parana dispde sobre a formalizagao, a
execucgao, a fiscalizagdo e a prestagao de contas das transferéncias de recursos
financeiros e demais repasses no ambito estadual e municipal e institui o Sistema
Integrado de Transferéncias (SIT), entre outras questdes relacionadas.

A referida norma do Tribunal de Contas do Estado do Parana é regulamentada
pela Instru¢do Normativa n® 61/2011.

Dispde o art. 27 da Resolugdo 28/2011 do Tribunal de Contas do Estado do
Parana:

N&o prestadas as contas devidas pelo tomador, nos prazos
estabelecidos, o orgdo Concedente, sob pena de
responsabilidade solidaria e das demais cominagbes legais,
deve instaurar, dentro de 30 (trinta) dias, a Tomada de
Contas Especial, observados os arts. 233 e 234 do
Regimento Interno.

O Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Parana estabelece

que:
Art. 233: Diante da omissdo do dever de prestar contas, da
ndo comprovagdo da aplicagdo dos recursos repassados
pelo Estado e Municipios na forma prevista no inciso VI, do
art. 1°, da Lei Complementar n® 113/2005, da ocorréncia de
desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos,
ou ainda, da pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou
antieconémico de que resulte dano ao erario, 0 0rgéo
repassador, sob pena de responsabilidade solidaria de seu
gestor, devera adotar providéncias com vistas a instauraggo
de Tomada de Contas Especial para apuragdo dos fatos,
identificacdo dos responsaveis e quantificagdo do dano.
§ 1° Esgotadas todas as medidas ao alcance da autoridade
administrativa e do 6rgdo do controle interno, visando &
apuracdo dos fatos irrequlares, a perfeita identificagdo dos
responsaveis e ao ressarcimento do erario, a Tomada de
Contas Especial sera encaminhada ao Tribunal para
Jjulgamento.
§ 2° Na hipdtese de omissdo do dever de instauragdo de
Tomada de Contas Especial o Tribunal determinara a
instauragdo de Tomada de Contas Extraordinaria.
Art. 234: O processo de Tomada de Contas Especial devera
ser instaurado no prazo de 30 (trinta) dias apos esgotado o
prazo da apresentagdo das contas ou da ciéncia do fato que
ensejou a sua instauragdo, contendo todos os elementos e
demonstrativos necessarios a instrugdo da prestacdo de
contas, inclusive o relatério do controle interno e
especificagdo das medidas administrativas e judiciais
tomadas para o Ssaneamento das irregularidades
encontradas.




A Autoridade Competente devera no prazo de 30 dias instaurar processo
administrativo para apurar fatos, identificar responsaveis e quantificar danos
resultantes de quaisquer ato irregular cometido pela entidade tomadora. Faz-se
necessario o estabelecimento de rito a ser seguido pela Administragao para a
Tomada de Contas Especial. Utilizar-se-4 a seguinte abreviatura: TCE-SESA
(Tomada de Contas Especial da Secretaria de Estado da Saude do Parana).

2. Tomada de Contas Especiais (TCE-SESA) — Conceito

A tomada de contas especial € um processo administrativo devidamente
formalizado, com rito proprio, que visa apurar fatos, identificar responsaveis,
quantificar danos e obter ressarcimentos, diante da omissdo quanto ao dever de
prestar contas, da nao comprovagdo da aplicagdo dos recursos repassados pelo
Estado mediante subvencdo, auxilio, contribuicdo, convénio ou outra forma de
repasse, da ocorréncia de desfalque, desvio de dinheiro, bens, valores publicos e
da pratica de qualquer ato ilegal, legitimo ou antiecondmico que resulte prejuizo
ao erario.

O processo de TCE-SESA é a medida de excegdo, devendo ser adotado
apenas quando as Providéncias Administrativas Internas, instituidas pelo
Memorando Circular n.° 006/2017 da Diretoria Geral da Secretaria de Estado da
Saude, anteriormente tomadas ndo se mostrarem suficientes para a recomposigao
do erario.

3. Providéncia Administrativa Interna (Memo Circular 06/2017 DG/SESA)

O Memorando Circular n.° 006/2017, da Diretoria Geral da Secretaria de
Saude do Estado do Parana criou a Providéncia Administrativa Interna, com o
objetivo de solucionar as inconsisténcias constatadas na prestagao de contas final
ou durante a execugdo do convénio de forma mais simples, sendo que somente
apos o0 ndo alcance dos objetivos da Providéncia, ou com a constatagédo dos fatos
que evidenciem casos de desfalque ou desvio de finalidade de bens ou valores
publicos, omissbes ou fraudes, pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou
antiecondmico que resulte dano ao erario, seria entdo remetido para analise da
instauracdo da Tomada de Contas Especial, conforme conta in verbis o citado
Memorando:




PARANA

Memorando Circular n® 006/2017 - DG/SESA
Curttiba. 23 de Fevereiro de 2017,

Assunto: Convénios,

Prezados (as) Senhores (as),

Comunicamos as Superimendéncias ¢ Depantamentos responsavets pelos Convenos
de Transteréncias Voluntdrias, que devido ao grande acumulo de inconsistencias ¢ alfasos no
envio das informagoes relatadas atraves do SIT (Sistema Integrado de Transteréncius). ¢ com
a implantagao de um novo sistema de Gestio de acompanhamento SGA pelo TCEPR. o
qual gera adverténcias didrias no ¢-mail do Senhor Secretario ¢ Courdenagio do Cantole
Interno. no intuito de evitar multas. sangoes e contraditorio extraordinario para SESA. vimos
ressaliar a importanciy da criagao de um pove fluxo de trabalbo para andbses das
inconsisténcias durante a vigéneia do convénio, através de uma Providéncia Administrativa
Interna, instaurada e supervisionada pefa Dirctoria Geral.

Tal providéncia, com tluxo ¢ orientagdes confornic anexo, oporunlsira o corregan dis
inconsisténcins em tempo hibil, preservando o prazo pare fechamento dos bomestres ¢
finalizacao, evitando abertura de Tomada de Contas Especial no encerramento do convenia,
considerando que o Tribunat de Contas sugere abertura de Tomady de Contas Especial em
procedimento excepeional com a finalidade de apurar omissocs, desvios, deslalgues, fraudes
au i pratica de qualquer ato flegal. ilegitimo ou anticcondmico,

Alenpciosamente
(, 1\
SR I VNS
Sezifredo Paulo Alves Paz AN
Diretor Geral/SESA

AJC.: SUPERINTEND ECIAS, NDS, FUNSAUDE. REGIONAIS DE SAUDE.

DIRETORIA GERAL
Rua Piquiri, 170 Rebougas  SLI30- 140 - Cuniby Pazans Brasit Tone /0 ) 38304050 1 ERRVIR S
wawwadude prgov i dirctorisgerbo sesapreon




PARANA

ORIENTACOES PARA PROVIDENCIA ADMINIS TRATIVA INTERNA

O Departamento de Prestacao de Contan 0 Convemos BINE

cacarmnhard memorando @ Dircton @ Gerd o mdicando as inconsistencas para as provade o

a. A Dirctona Gerad astadra o proiocolo de Providemona
Admimstratva Interna. vstrndo de despactny seeutado as tecomendicees
do memorando:
N
b Fsuputa ¢ privo pars gee i Providencra Administraninag fntorna
seja cmprida
O priazo sorg detemunade pela Pircrona Gerall de acordo com
tihela preestabeicecndo fempo gecessario para solucionar deicnmnada
inconsistenci, contabilizado o parnse do veechimento di nothicacao pots

tamador:

PRAZOS PARA ELIDIR {NCONSISTENCIAS

INCONSISTENCIA Fundamento legal PRAZC

f alta de extrato no SIT

An 8% tdaR G/2511

Falia ge devolugao aos recursos

Art 15 R 28/2011

Fechamento de bimeste 20 15 IN 612011 48 norne )
Falta de documento de compra no SIT At 18. 810K 282011 05 dias
Gasto irre ular ao Plano de Aplicagao Art 17 1da R 282011 |0V dias
Diver éncia na conta especifica do convéntc At 13 §4° R 28/2011 |07 dias
Uso indevido do R A F (Recurso ae Aplicagao financeira) |An 13 §2¢ R 28/2011 107 dias

Falta de CND de obra
Qutros

Rud Paguiri, 170

A 119 §°¢IN 612011 115 dias

s et oy

¢ Encuminha o prowocebe Jdi Providenors Adnnmisiathva inteoea
Sapenntendenca compuiciic.

. Connola o prazn para cumpiwento o om caesos deoadeca

enviari pedido de iformacaocs puna dar celeridade ao cumpronenio:

e Em caso de nao atendimento peio servidor responsavel Jdas
mdidas necessarias no praze cstoudado, podera a este rocin micdices
admuunstrativas pebs Ductorm Gerar

/. Verrncade o quaiguer momento por gualguer seistdon que nos
se vty de simples inconsistencin noo comamo, mas st e cison o
destalque vo desvio de tinalidade. beas ou volares pubticos. ontissocs
trattdes, pratica de usttquer ate degiad, deaiinno cuaniecenonnes de e
resulte dane ao crano art. T3 do Resimente Bterne oot 2000\
Resofucio o 282001 do TOH PRy <ens protecslo encantiiiada o
Nucleo de Contmle Intero pata avabin a pesaniencic e set s Providen
Adminustratin g fnterma convertiida e Fonmvaas e e~ sy caald

DIRETORIA GERAL /
Rebhogcas S0 2VE L0 cunana Pk sida Hinees
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4. Pressuposto para instauragao do TCE-SESA

Para instauracéo do TCE-SESA ¢é necessario que existam indicios de dano
ao erario publico, atestado pela unidade responsavel acompanhamento da
execucao do convénio, o fiscal, departamentos que se envolvam na execugao ou
na prestacado de contas ou por qualquer servidor que constate fatos que ensejam a
instauracao da TCE.

O dano pode estar configurado de fato ou tratar-se de consequéncias de
presuncgdes previstas em norma juridica. Por exemplo, a omissdo do dever de
prestar contas ou a nao comprovagdo da correta utlizagdo dos recursos,
presumem, por si SO, prejuizo ao erario.

Tal presungéo esta pautada no dever constitucional de prestar contas. Este
dever encontra respaldo no conceito de ‘res publica”, ou seja, o administrador
publico, aquele que gerencia recursos publicos, lida com recursos alheios e possui
o dever de demonstrar a sociedade 0 uso correto desses recursos.

5. Objetivos do TCE-SESA

A Tomada de Contas Especial tem por objetivo, apurar responsabilidade
por suposta ocorréncia de dano a Administracdo Puablica Estadual, com
levantamento de fatos, quantificagdo do eventual dano, identificagdo dos
responsaveis no intuito de obter o respectivo ressarcimento.

6. Fatos motivadores do TCE-SESA

De acordo com o Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do
Parana e a Resolugdo n° 28/2011, o 6érgao repassador, sob pena de
responsabilidade solidaria de seu gestor, devera adotar providéncias com vistas a
instauragéo de Tomada de Contas Especial para apuragao dos fatos, identificagcao
dos responsaveis e quantificagao do dano, nos seguintes casos:

I.  Omissao no dever de prestar contas
Il.  Nao comprovacdo da aplicacdo dos recursos repassados pelo
Estado e Municipio;
lll.  Ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores
publicos;
IV. Pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconébmico que resulte
dano ao erario;




Na hipotese de omissao do dever de instauracao de Tomada de Contas
Especial

o Tribunal determinara a instauragcdo de Tomada de Contas

Extraordinaria.

7. Principios inerentes ao TCE-SESA

A Tomada de Contas Especial pauta-se pelos principios gerais do direito

administrativo e por aqueles a si especificos:

Principio da legalidade: A instauragao deve ser mediante ocorréncia de
motivo expressamente previsto em lei. Deve-se observar que a
processamento da TCE-SESA ¢é ato administrativo vinculado, sendo que
a agao do administrador fica adstrita aos pressupostos estabelecidos
pela norma legal para a validade da atividade administrativa.

Principio da Publicidade: Determina divulgagdo de atos, contratos, e
outros instrumentos celebrados pela Administragdo Publica direta,
indireta ou fundacional, para conhecimento, controle e inicio de seus
efeitos. Obriga a divulgagao oficial do ato para conhecimento publico e
inicio de seus efeitos externos. Exemplo: Publicagéo no Diario Oficial do
Estado do Parana da instauragao e designagao da Comissao.

Principio da Oficialidade: ao Poder Publico incumbe o dever de dar
andamento ao procedimento de Tomada de Contas Especial,
independentemente de provocagdo, quer iniciando 0 processo quer
dando-lhe sequéncia.

Principio do Informalismo moderado: Recomenda o abrandamento do
rigor formal, porém, deve-se observar a forma prescrita em lei para
propiciar adequado grau de certeza. Salienta-se que tal abrandamento
deve se dar em favor do administrado, caso contrario, a Administragao
Publica estara infringindo o principio do devido processo legal.

Principio da Verdade Material: Na tomada de contas especial deve ser
perseguida pelos executores do procedimento e por seus analistas, a
verdade real dos fatos e ndo a formal. As provas dos autos nem sempre
conseguem demonstrar as reais circunstancias havidas. Cabe ao
controle interno avaliar a coeréncia da conclusdao elaborada pelos
membros da comissdo, devendo requerer e/ou realizar diligéncias




VL.

VII.

VIII.

XI.

necessarias para levar ao caderno administrativo, conjunto probatorio
suficiente a reforcar ou refutar a tese apresentada.

Principio da Economia Processual: Significa que um ato pode ser
deferido quando atingida sua finalidade, mesmo que desprovido do rigor
formal quando obtido o resultado com o minimo de esforgo. A
Administracao Publica devera realizar todos os procedimentos
necessarios na tentativa de ressarcir o erario publico, anteriormente ao
TCE-SESA, uma vez que sua instauragdo é mais onerosa que
quaisquer fases antecedentes.

Principio da Gratuidade: Somente a Administracdo Publica é
responsavel por despesas relacionadas ao procedimento administrativo
de apuracgao dos fatos, ndo podendo repassar despesa a outrem.

Principio do Contraditério e da Ampla defesa: Assegura a Constituicao
Federal, no artigo 5°, inciso LV:

Aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla
defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes.

Esse é o momento do responsavel(s) exercer a ampla defesa e o
contraditério em relagdo aos fatos pugnados, ndo podendo sofrer
sancdes sem a possibilidade de manifestacao.

Principio do Devido Processo Legal: Com fundamento no artigo 5, inciso
XXXV da Constituicao da Republica, é a garantido o processo
especifico, com procedimento proprio e com a definicdo de todas as sua
fases previamente.

Principio da Razoavel Duragcao do Processo: Estabelecido pelo inciso
LXXVIII do Art. 5° da Constituicao Federal, € assegurado a celeridade
da tramitacao processual administrativa, para isto no Regimento Interno
do Tribunal de Contas do Estado do Parana, no paragrafo unico do
artigo 234, é estabelecido o prazo de 6 (seis) meses para finalizagdo da
TCE, sendo que sera apurada a responsabilidade dos quais n&o
colaborarem para o cumprimento do estabelecido.

Principio da Protegado ao Erario. A administragcéo publica obriga-se a
envidar esforcos para a protegdo do erario. Deve esgotar todas as




possibilidades existentes para recompor prejuizos. Conforme dispde a
Constituigdo Federal, em no artigo 37, §5°:

A lei estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos
praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que
causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acobes de ressarcimento.

A Constituicdo prevé que as agoes de ressarcimento ao erario publico
serao imprescritiveis.

XIl. Principio da Razao Suficiente Sub-rogavel: Determina que se o
responsavel pela lesdo ao erario, ou pela omissédo a prestacdo de
contas adota medidas passiveis a cessar a irregularidade, a TCE-SESA
deve ser encerrada. Também, se no prazo legal ou nas Providéncias
Administrativas Internas forem realizadas estas medidas, ndo havera
necessidade da Tomada de Contas Especial.

Os principios sédo considerados norteadores das areas juridicas. Orientam a
compreensdo do ordenamento juridico no que se refere a elaboracao, aplicagéo,
integracao, alteragdo ou supresséo das normas. Podem auxiliar no preenchimento
de lacunas ou na interpretagdo das normas. Alguns juristas dizem ainda, que, os
principios sao o nucleo do sistema legal.

8. Responsabilidade pela instauragao do TCE-SESA

O orgao repassador, sob pena de responsabilidade solidaria de seu gestor,
deverda tomar as providéncias necessarias para instauragdo de procedimento
administrativo de tomada de contas especial, objetivando apurar os fatos, os
responsaveis e a quantificagdo do dano a Administragao Publica Estadual. Apos
esgotadas todas as medidas ao alcance da autoridade administrativa e a seu
controle interno, a TCE-SESA sera encaminhada ao Tribunal de Contas do Estado
do Parana. Caso a autoridade administrativa se omita no dever de instaurar a
TCE-SESA, o Tribunal de Contas determinara que seja instaurado processo
administrativo de Tomada de Contas Extraordinaria, conforme art. 236 de seu
Regimento Interno.

A Tomada de Contas Especial deve ser instaurada depois de esgotadas
todas as Providéncias Administrativas Internas com vista a recomposi¢do do
erario. (Referéncia normativa: artigos 233 e 234 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado do Parand e art. 27 Resolugéo 28/2011, Memorando Circular
006/2017 DG/SESA).




9. Parametros para escolha dos integrantes da comissao do TCE-SESA

Para escolha dos membros da comissdo do TCE-SESA, sugere-se ¢
observacdo dos seguintes requisitos:

Pelo menos dois servidores ocupantes de cargo efetivo;
Afinidade com o objeto de analise do TCE-SESA,;
Facilidade com entendimentos juridicos, independente de formacgao

Nao possuirem interesse no resultado, sendo o caso, devera
declarar impedimento ou suspeicao.

Usando como parametro para definicdo dos membros, usar-se-a o definido
pela Lei 15.608/2007 no art. 30, § 3° e no item 4.4 do Manual de Processo
Administrativo para Apuracdo de Responsabilidade — PAAR instituido pela

Procuradoria Consultiva

PRC/PGE, definindo que a comissao deve ser

composta por, no minimo, 03 (trés) servidores, sendo pelo menos dois deles
efetivos pertencentes ao quadro permanente da SESA.

Para definir impedimento ou suspei¢cdo, no caso do TCE-SESA, utilizar-se-a
subsidiariamente o disposto no Codigo de Processo Civil nos artigos 134 e 135:

Art. 134. E defeso ao juiz exercer as suas fungdes no
processo contencioso ou voluntario:

I - de que for parte;

Il - em que interveio como mandatario da parte, oficiou como
perito, funcionou como o6rgdo do Ministério Publico, ou
prestou depoimento como testemunha;

Il - que conheceu em primeiro grau de jurisdicdo, tendo-lhe
proferido sentenga ou decisdo;

IV - gquando nele estiver postulando, como advogado da
parte, o seu cdnjuge ou qualquer parente seu, consangliineo
ou afim, em linha reta; ou na linha colateral até o segundo
grau;

V - quando cénjuge, parente, consanglineo ou afim, de
alguma das partes, em linha reta ou, na colateral, até o
terceiro grau;

VI - quando for 6rgdo de dire¢do ou de administragéo de
pessoa juridica, parte na causa.

Paragrafo unico. No caso do n° IV, o impedimento s¢ se
verifica quando o advogado ja estava exercendo o patrocinio
da causa; é, porém, vedado ao advogado pleitear no
processo, a fim de criar o impedimento do juiz.

Art. 135. Reputa-se fundada a suspeicdo de parcialidade do
Juiz, quando:

I - amigo intimo ou inimigo capital de qualquer das partes;
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Il - alguma das partes for credora ou devedora do juiz, de
seu cbnjuge ou de parentes destes, em linha reta ou na
colateral até o terceiro grau;

I - herdeiro presuntivo, donatario ou empregador de alguma
das partes;

IV -receber dadivas antes ou depois de iniciado o processo;
aconselhar alguma das partes acerca do objeto da causa, ou
subministrar meios para atender as despesas do litigio;

V - interessado no julgamento da causa em favor de uma
das partes.

Paragrafo tnico. Podera ainda o juiz declarar-se suspeito
por motivo intimo.

O TCE-SESA deve ser instruido com todos os documentos existentes a
demonstrar o dano ao erario ou indicios. Os documentos podem variar no caso em

concreto.

10.Instrugao do Processo

O TCE-SESA deve ser instruido com todos 0s documentos suficientes para
demonstrar 0 dano ao erario ou indicios. Os documentos podem variar no caso em
concreto, contudo, a instrugdo do caderno administrativo, conforme o caso em
concreto, podera conter:

VI.

VII.

Autorizagdo do Diretor Geral para instauragao, contendo a descrigao
do fato ensejador com fundamento em parecer do Nucleo de
Controle Interno e designagcdo de comissdo de TCE-SESA
(resolugao);

Os documentos relativos as Providéncias Administrativas Internas
adotadas, anteriores ao TCE-SESA;

Copia das notificagbes, comunicagdes, requerimentos da prestagcéo
de contas, acompanhadas de aviso de recebimento, ou qualquer
outra forma que assegure a ciéncia ao notificado;

Convénio e aditivos (se houver), e/ou instrumentos congéneres;
Plano de Trabalho;

Relatorios de fiscalizagdo do concedente;

Relatodrios de fiscalizagao do 6rgao de controle interno;
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VIII.

XI.

XIl.

XIlI.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

Ata da instalag@o da Comissao de Tomada de Contas Especial;
Notificagdo da Comissao ao (s) Tomador (es) dos recursos;

Sendo o caso, editais de notificagdo ao (s) Tomador (es) dos
recursos;

Parecer sobre a analise da (s) defesa (s);
Consulta sobre a situacdo do convénio no junto ao Departamento de
Prestacao de Contas e Convénio DPCC, com referéncia aos

pareceres sobre a (s) manifestacéo (¢des) do (s) Tomador (es);

Relatorios de Preliminar, de Instrucdo e Conclusivo, emitidos pela
comissdo designada para processamento da TCE-SESA;

Alegacdes Finais pelo (s) Tomador (res) de recursos;

Parecer do Nucleo de Controle Interno e da Assessoria Juridica
sobre o Relatério Conclusivo da comissao;

Ultima tentativa de acordo com o Tomador e a respectiva
manifestagao;

Parecer avaliativo final do Nucleo de Controle Interno, Assessoria
Juridica.

Estando instruido com todos os documentos acima expostos, estara a
Tomada de Contas Especial apta para seu encaminhamento a Autoridade
A dministrativa.

11.Calculo do débito

Os juros e a atualizagdo monetaria, incidentes sobre os débitos apurados,
deverdo ser calculados, conforme o sistema integrado de transferéncias (SIT) de
competéncia do Tribunal de Contas do Estado do Parana, e serdo computados a
partir da data do pagamento que gerou a irregularidade.
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12.Processamento do TCE-SESA

O andamento da Tomada de Contas ocorre em trés fases, sendo a fase
pre-instauracdo, a fase de atuagao da comissao processante e a fase deciséria e
finalizagao.

|.  FASE DA PRE-INSTAURACAO:

a) Esgotadas as providéncias administrativas sem que
ocorra a regularizacao do convénio ou a reparac¢ao do dano, a
Autoridade Competente determinara a instauracao da TCE-
SESA, que devera ocorrer em até 30 dias, da ocorréncia do
suposto ato dentre os previstos no artigo 233 e 234 do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do
Parana;

b) O processo devera ser instruido pelo Nucleo de
Controle Interno na forma do item 10, até os subitem VII deste
manual;

C) Encaminhar a Autoridade Administrativa para autorizar
e designar a comissao processante, remetendo-se a todos
documentos juntados conforme item anterior.

ll.  FASE DA COMISSAO PROCESSANTE:

a) A comissdo processante, recebendo os autos de
instauragao de Tomada de Contas Especial, promovera
reuniao inicial com seus integrantes para inicio aos trabalhos,
registrada em ata e com a apresentacdo do relatorio
preliminar;

b) A comissao expedira comunicagdo ao Tomador, seus
representantes e supostos envolvidos por meio postal, via AR
(aviso de recebimento), sobre a instauragao da Tomada de
Contas Especial e o Relatério Preliminar, fornecendo o
nuamero do protocolo, para apresentagdo de defesa e/ou
apresentagao de documentos e devidas corregdes, no prazo
de 30 (trinta) dias;

i. Quando se tratar de repasse de recursos e o
responsavel nao mais estiver no cargo, encaminhar
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copia do relatério preliminar para conhecimento do
orgédo ou entidade beneficiaria do recurso;

ii. Na hipotese do responsavel nao ser localizado,
providenciar a sua notificagdo via Edital, publicado no
Diario Oficial do Estado, no prazo maximo de 10 (dez)
dias contados da juntada aos autos da negativa do
aviso de recebimento;

ii. Havendo solicitagcdo por parte do responsavel, a
autoridade administrativa competente podera prorrogar
o prazo pra apresentacdo de documentos e/ou
justificativas por até 15(quinze) dias.

c) Colacionada a defesa e/ou os documentos e devidas
corregcbes, a Comissdo de Tomada de Contas Especial
passara a analise dos documentos, alegag¢fes ou justificativas
apresentadas pelo Tomador, confrontando com as
irregularidades que ensejaram a TCE/SESA, caso necessario,
podem solicitar a juntada de novos documentos no prazo de
10 (dez) dias;

d) Solicitada alguma produgédo de prova ou necessitando
de esclarecimentos especificos, a Comissdo podera
diligenciar conforme estabelece o item 13 deste manual,

e) Constatado que o processo encontra-se robusto de
provas para conclusdo, sera elaborado Relatorio de Instrugéo,
constando as provas existentes, sendo encaminhada
Intimagao ao Tomador para apresentacao de alegacoes finais,
no prazo impreterivel de 15 (quinze) dias;

fy)Com a apresentacdo das razodes finais ou ndo, a Comissao
promovera nova analise, elaborando entdo o Relatorio
Conclusivo, abrangendo os seguintes elementos:
i. Descricdo cronoldégica dos fatos apurados com
identificagao de normas infringidas;
ii. Referéncia aos documentos e instrumentos que
respaldem a conclusao;
iii. Analise da (s) justificativa (s) apresentada (s) pelo
Tomador;
iv.  Quantificacdo precisa do dano ao erario;
v. ldentificacdo do (s) responsavel (is) pelo dano ocorrido;
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vi. Os juros e atualizagdo monetaria, incidentes sobre os
débitos apurados, deverdo ser calculados conforme
item 11 deste manual,

vii. Recomendacado das providéncias a serem tomadas
pela Autoridade Competente.

g) Remeter o Relatorio Conclusivo ao Nucleo de Controle
Interno, qual analisara em conjunto com a Assessoria Juridica
se todos os requisitos formais foram cumpridos;

h) Restando algum ponto obscuro, contraditorio ou
omisso, serdo os autos novamente remetidos a comisséo,
solicitando pontualmente e claramente os pontos a serem

revistos.

i) Estando todas as formalidades até o presente momento
sanadas, resta finalizada a fase de atuagdo da Comissao
Processante.

. FASE DECISORIA E FINALIZACAO:

a) Com o Relatério Conclusivo, o Nucleo de Controle
Interno procedera a comunicagao com o Tomador para ultima
tentativa de acordo, para no prazo impreterivel de 5 (cinco)
dias o tomador regularizar as inconsisténcias;

b) Regularizado ou ndo, com o parecer conclusivo do
Nucleo de Controle Interno e da Assessoria Juridica, sera
encaminhado o protocolo ao Chefe da Pasta acompanhado de
minuta para a Decisao Final;

c) O Tomador, representante e/ou envolvido (s) sera
notificado para ciéncia da Decisdo Final por comunicado
firmado pela Autoridade Administrativa,

d) Apods, sera encaminhado ao Nucleo de Controle Interno
para informagao no Sistema Integrado de Transferéncias do
Tribunal de Contas do Estado do Parana, ao Departamento de
Prestacdo de Contas e Convénios para finalizacdo do
convénio, se for o caso;
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e) Por fim, finalizado o convénio o Nucleo de Controle
Intero devera autuar junto ao Tribunal de Contas do Estado do
Parana via E-CONTAS.

13. Das Diligéncias pela Comissao

A Comissdo de Tomada de Contas Especial teréa acesso a todos e
quaisquer documento que for necessario, podendo requerer informacgdes e
esclarecimento dos setores da Secretaria de Estado da Saude, os quais devem
responder estritamente no prazo estabelecido pela comissédo, para o bom
cumprimento das suas atribuigées.

Na omissao de resposta a Comissao de Tomada de Contas Especial ou na
nao atencdo ao prazo estipulado, ocorrera a informagao a Chefia Imediata do
responsavel, podendo acarretar em processo distinto para apuragdo de condutas
nao condizentes com o servigo publico, na forma da Lei Estadual n.° 6174/1970.

14. Motivacao de Atos e da Decisao Administrativa

Os atos e a decisdo administrativa devem ser motivados, com a indicagao
dos fatos e dos fundamentos juridicos correspondentes, contendo motivagao
explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaragdo de concordancia e
reiteragao aos fundamentos de pareceres e manifestagdes anteriores.

15.Dos Prazos

Todos os prazos referidos neste manual, contar-se-do a partir da data da
ciéncia dos atos, excluindo o primeiro dia de prazo e incluindo o ultimo, sendo que
no caso da data final ser em dia ndo util, sera considerado o primeiro dia util
subsequente.

Constata-se que o prazo para conclusdo e remessa da Tomada de Contas
Especial ao Tribunal de Contas do Estado do Parana € de 6 (seis) meses,
conforme paragrafo unico do artigo 234 do Regimento Interno da colenda corte de
contas.




16. Das Sangoes

As sang¢des recomendadas no Relatério Conclusivo e na Decisao Final
deverao ser baseadas na Lei Federal n.° 8.666/1993, Lei Federal n.° 8.429/1992,
Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 e em demais normas que regulam o bom
gasto dos valores publicos, sempre visando © ressarcimento ao eraric Ou
consistindo nas obrigacbes de fazer e de nao fazer, podendo ser aplicadas
cumulativamente pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana, asseguradc
sempre o direito de defesa.
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